EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru ratificarea Memorandumului de Intelegere dintre Guvernul Romaniei si
Consiliul Europei privind Oficiul Consiliului Europei in domeniul criminalitatii
informatice din Bucuresti si statutul juridic al acestuia, semnat la Bucuresti, la 15

octombrie 2013

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Consiliul Europei s-a remarcat in ultimii 10 ani
printr-o contributie semnificativd la eforturile
comunitd{ii internationale de combatere a
criminalitdtii informatice. P4nd in prezent este
singura organizatie care a reusit si adopte un
instrument international in acest domeniu,
respectiv.  Conventia privind  criminalitatea
informatica, adoptatd la Budapesta la 23 noiembrie
2001 (Conventia) deschisd spre aderare tuturor
statelor. Totodata, aceastd organizatie a avut §i are
un rol esential in procesul de asistentd tehnici
fumizata statelor in scopul intéririi capacitatilor lor
de luptd impotriva infractiunilor informatice (ex.
sustinerea  reformelor  legislative, intérirea
cooperdrii dintre organele de cercetare penalad si
sectorul privat, pregitirca profesionalda a
judecatorilor, procurorilor $i a politistilor,
eficientizarea cooperérii internationale, combaterea
exploatarii sexuale a minorilor etc.).

Comunitatea internationald se afla in deplin
consens cu privire la nevoia de asistenta tehnica ca
solutie efectiva pentru societdtile din intreaga lume
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de a raspunde provocérilor cauzate de fenomenul
criminalitatii informatice. Acest lucru se reflectd in
mod constant in pozitiile Consiliului Europei,
inclusiv a statelor Parti la Conventie, a
Organizatiei Natiunilor Unite si a Uniunii
Europene.

inca din anul 2006, Consiliul Europei a furnizat
asistentd la nivel global privind implementarea
Conventiei. Prin intermediul Proiectului global
privind criminalitatea informatici, dar §i a
proiectelor comune cu Uniunea FEuropeana
(www.coe.int/cybercrime), Consiliul Europei a
sustinut eforturile statelor de a lua maisurile
necesare, punand un accent deosebit pe respectarea
drepturilor fundamentale ale omului i a garantiilor
procesuale.

Pénd in prezent, aproximativ 125 de state au
avut in vedere principiile si standardele Conventiei
in procesul de elaborare a legislatiilor lor nationale.

in prezent, 61 de state sunt state parti,
semnatare sau au fost invitate si adere la acest
tratat. Aceste state participa la discutiile din cadrul
Comitetului Conventiei Cybercrime (T-CY)
privind aplicarea Conventiei.

Totodatd, un numir important de state au
beneficiat de asistentd tehnicd din partea acestei
organizatii.

2. Schimbdri preconizate

Cu ocazia vizitei la Bucuresti a Secretarului
General al Consiliului Europei, domnul Thorbjorn
Jagland (19-21 martie 2013), Primul - Ministru al
Romadniei, domnul Victor-Viorel Ponta, a avansat
propunerea de gdzduire in Romania a unui Oficiu
pentru programe internationale de combatere a
criminalitatii informatice (C-PROC). Aceasta
propunere a fost aprobatd intern la nivelul
departamentelor specializate ale Consiliului
Europei si reconfirmati in cadrul vizitei Primului
Ministru al Romaniei la Strasbourg (24 aprilie
2013).

Se preconizeaza cd, prin infiintarea C-PROC, se
creeazd noi oportunitati pentru Consiliul Europei
de a raspunde intr-o manierad mai eficientd cererilor
de asistentd tot mai numeroase venite din partea
statelor. Toate programele de asistentd ale
Consiliului Europei in domeniul criminalitétii
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informatice urmeazi a fi implementate prin
intermediul Oficiului de la Bucuresti.

Guvernul Romaéniei si Consiliul Europei au avut
0 cooperare foarte bund de mai multi ani. Roménia
a ratificat prin Legea nr. 64/2004 Conventia
Consiliului Europei si a promovat constant
ratificarea i implementarea acestui tratat la nivel
global. Experienta legislativdi si practicd a
Roméniei a fost folositd in numeroase activititi
organizate de Consiliul FEuropei. Majoritatea
proiectelor Consiliului Europei in acest domeniu a
folosit expertizd si personal din Romaénia
(detagarea unui expert national din Ministerul
Justitiei la Consiliul Europei). infiintarea C-PROC
va promova acest parteneriat la un nivel superior.

Obiectivul principal al Oficiului il va constitui
asigurarea implementdrii proiectelor de asistenti
tehnicd in domeniul criminalitd{ii informatice de
citre Consiliul Europei, inclusiv proiecte comune
cu Uniunea Europeand, printre care:

» Proiectul comun al Consiliului Europei si
Uniunii Europene, Global Action on
Cybercrime (GLACY)', care va servi ca
baza si directie generald de actiune. Lansat
in noiembrie 2013, proiectul are un buget de
3,35 milioane Euro si o durata de 3 ani.

» Proiectul Global cybercrime (faza 3) si
proiectul care ii va succeda din 20142,

» Proiectul comun al Consiliului Europei si
Uniunii  Europene  CyberCrime@EAP
(Eastern Partnershig) facility), precum si
continuarea acestuia’. :

Oficiul ar urma sa elaboreze si alte proiecte de
asisten{d si sd identifice alte surse de finantare.
Totodatd, va asista autoritatile romane in pregétirea
proiectelor care vizeazd dezvoltarea capacitatilor in
domeniu in Romania sau in regiune.

In scopul indeplinirii obiectivelor sale, Oficiul
va incheia parteneriate cu alte organizatii, precum

! http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/GLACY/2688 GLACY_ summary_v4.pdf
2hitp://www.coe.int/t/ DGHL/cooperation/economiccrime/cybercrime/cy project Phase3 2571/2571 Phase3

summary V8 nov2012.pdf

http://www.coe.int/tyDGHL /cooperation/economiccrime/cybercrime/cy Project EaP/Default EaP_en.asp
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si institutii din sectorul public si privat (ex. Centrul
European Cybercrime EC3 din cadrul Europol,
Interpol, Secretariatul Commonwealth, Organizatia
Natiunilor Unite etc.). Totodatd, Oficiul va sprijini
activitdtile = Comitetului  Conventiei  privind
criminalitatea informatica (TC-Y).

Guvernul Romaéniei si-a asumat obligatia de a
pune la dispozitia Oficiului un sediu
corespunzator.

Memorandumul de Intelegere dintre Romania si
Consiliul Europei a fost semnat la Bucuresti, la
data de 15 octombrie 2013, cu ocazia prezentei
doamnei Gabriella Battaini-Dragoni, Secretar
General adjunct al Consiliului Europei.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

In mod evident gizduirea acestui Oficiu la
Bucuresti va plasa Romania in centrul eforturilor
internationale in acest domeniu s§i va crea
oportunitdti de cooperare cu alte state §i parteneri
la nivel regional si international. Totodati, va
sprijini in mod semnificativ atragerea de noi
fonduri pentru Romania i va contribui la cresterea
vizibilitatii sale in plan international.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pe
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 4 5 7
1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a. buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit: -
ii. impozit pe venit:
b. bugete locale:

i. impozit pe profit:

C.

Bugetul asiguririlor sociale de
stat

i. contributii asigurdri

Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal:
bunurt §i servicii:

b. bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

IS

Impact financiar plus/minus din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru  compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor §i sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Masuri

normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ

. acte normative ce urmeazai a fi

elaborate in vederea
implementarii noilor dispozifii:

Guvernul Romaéniei si-a  asumat
obligatia de a contribui la finantarea
Oficiului prin punerea la dispozitie in mod
gratuit a sediului acestuia.

in urma vizitelor la Bucuresti a
expertilor Consiliului Europei (aprilie si
iulie 2013) a fost identificatd ca locatie
adecvatd Casa ONU.

Hotardrea Guvernului nr. 296/2003
privind atribuirea unui imobil pentru
functionarea "Casei ONU" la Bucuresti
urmeazdi a fi modificatd in mod
corespunzator.

. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

. Masuri

normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

. Hotiérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

. Alte informatii

Prevederile Memorandumului de
intelegere cuprinde privilegii si imunitatii
pentru personalul Oficiului, care sunt
acordate oficiilor Consiliului Europei in
toate statele membre, in baza conventiilor
incheiate. :

Astfel, personalul Oficiului, inclusiv cel
recrutat local beneficiaza de privilegiile si
imunitatile care rezultad din Acordul general
asupra  privilegiilor si  imunitatilor
Consiliului  Europei, precum i din
Protocoalele aditionale nr. 1, 2, 4 si 5, la
care Roméinia a aderat prin Legea nr.
43/1994. Totodatia, Hotdrarea nr. 1234 din
15 decembrie 2005, adoptatd la nivelul
Consiliului Europei defineste conditiile de
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recrutare §i angajare a personalului temporar
recrutat local in cadrul birourilor de
informatii si a reprezentantelor externe ale
Consiliului Europei in statele membre.

in ceea ce priveste functionarii detasati

acestia sunt, de asemenea, supusi
reglementarilor Consiliului Europei,
respectiv.  Rezolutiei (2012)2 (pct. 24

prevede ca articolul 18, cu exceptia al. B,
din Acordul general cu privire la privilegii si
imunitati din 2 septembrie 1949 se aplica si
functionarilor  detasati), precum i
legislatiilor lor nationale.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de
consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

. Consultarile

organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotédrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

desfasurate in
consiliilor

Consultirile
cadrul

Nu este cazul.




interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

ao

Informatii privind avizarea de
catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1465/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act nhormatiy

L.

Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul .

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetdtenilor  sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

Alte informatii

Transparenta proiectului de act normativ
a fost asiguratd conform dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

. Masuri de punere in aplicare a

proiectului de act normativ de
cétre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzuti de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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